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บทคดัย่อ 

 การวจิยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา (1) บทบาทของพนกังานส่วนต าบลกบัพฒันาการทางการเมืองของ
ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัสระแกว้ (2) ปัญหา  อุปสรรค และแนวทางแกไ้ขปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทของพนกังาน
ส่วนต าบลในดา้นพฒันาการทางการเมืองทอ้งถ่ิน   
 วธีิการศึกษาเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพโดยการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก กลุ่มตวัอยา่งใชก้ารคดัเลือกแบบเจาะจง
จ านวน  23 ตวัอยา่ง  วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการพรรณนา และเสริมดว้ยการวจิยัเชิงปริมาณ โดยใชแ้บบสอบถามประชากรผูมี้
สิทธิเลือกตั้งในเขตจงัหวดัสระแกว้ ตามหลกัการค านวณแบบ Yamane' s ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน  399 ราย  สถิติท่ีใชใ้น
การวเิคราะห์ไดแ้ก่  ค่าร้อยละ และค่าเฉล่ีย   
 ผลการศึกษาพบวา่ (1) พนกังานส่วนต าบลมีบทบาทในการกระตุน้ให้ประชาชนเห็นความส าคญัและเขา้มา
มีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินอยา่งกวา้งขวาง  โดยการเปิดพ้ืนท่ีให้ประชาชนไดร่้วมแสดงความคิดเห็นทางการเมืองใน
กิจกรรมท่ีหลากหลายและให้ความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองแก่ประชาชน  สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัเชิงปริมาณท่ีพบว่า
พนกังานส่วนต าบลสามารถสอดแทรกความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินระหวา่งการปฏิบติังานและ
ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการมีส่วนร่วมทางการเมือง  (2) ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญั คือ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่ไดใ้ห้
ความส าคญักบัการส่งเสริมประชาธิปไตยในทอ้งถ่ิน  กอปรกบัไม่มีพนกังานส่วนต าบลท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการพฒันา
การเมืองทอ้งถ่ินโดยตรง ซ่ึงรัฐบาลควรก าหนดนโยบายการส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยให้มีความ
ชดัเจนและเป็นรูปธรรมมากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 
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Abstract 

 

 The research aims to study (1) the role of the sub-district’s officers to develop 

political district in the province of Sa Kaeo (2) problems and find solutions for the 

performance of the officers in development of local politics. 

 The methodology need in the research was qualitative method by using in-depth 

interviews, includes a sample of 23 subjects and the population survey of voters in the 

province of Sa Kaeo (399persons). The statistics used to analyze were percentage and mean. 

 The results showed that: (1) the role of the sub-district's officer in stimulating the 

public's attention and get involved in local politics extensively. The public is allowed to 

have the right to various political opinions. When people have a basic knowledge of the 

political right, it influences the political development at the higher levels (2) there’s a 

problem concerning the performance of the officers in the local political development, 

which the district administration isn’t giving priority to the developing local democracy. 

Moreover, the district has no employees working specific on the development of local 

politics. The officers can only act as a role model and interference during the operation only. 

Suggested the government should have the law on supervision in order to have the district 

administration’s scope of responsibilities and the support of development in political and 

democracy right to be clear and concrete. 
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บทน า 
นบัตั้งแต่เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา  ประเทศไทยไดน้ าเอาระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยเขา้มาใชโ้ดยลอกเลียนแบบมาจากประเทศตะวนัตกท่ีพฒันาแลว้  ท าให้ตอ้งเปล่ียนแปลงระบบการเมือง
ทางด้านโครงสร้างอย่างมากมาย  แต่มิได้มีการเตรียมการเปล่ียนแปลงปัจจัยด้านอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ให้สอดคลอ้งกับ
โครงสร้างทางการเมืองท่ีเปล่ียนไป อีกทั้งยงัไม่มีการปรับปรุงและเตรียมพ้ืนฐานทางการเมือง (political infrastructure) ท่ี
เหมาะสม ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในรูปแบบและเน้ือหาของการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
ท าให้ประชาชนเบ่ือหน่ายและไม่สนใจต่อประชาธิปไตย ซ่ึงรัฐบาลไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหา  ไดจ้ดัให้มีและส่งเสริมการ
ปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ โดยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัทางการเมืองระดบัพ้ืนฐาน
ท่ีจะฝึกฝนให้ประชาชนเกิดความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง   
(ยทุธพร  อิสรชยั 2548: 75-85)   

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539)  รัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายอยา่งชดัเจน  
ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  มีการตราพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล  พ.ศ.2537  ครอบคลุมทุกต าบลทัว่ประเทศ ยกเวน้ต าบลท่ีมีการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืน ๆ การประกาศ ใช้
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ. ศ. 2537  ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงการจดัระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินขนานใหญ่ อนัเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจจากรัฐบาลลงสู่องคก์รภาคประชาชนในระดบัต าบลคร้ัง
ประวติัศาสตร์ มีผลให้สภาต าบลทุกแห่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล และสภาต าบลท่ีมีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนใน
ปีงบประมาณท่ีผา่นมา 3 ปีติดต่อกนัเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปีละ 150,000 บาท ให้ยกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
(มาตรา 40 ) และเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 43) มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน  มีงบประมาณเป็นของ
ตนเองและอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลจากส่วนกลาง  องคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีใกลชิ้ดกบั
ประชาชนมากท่ีสุด  โดยพิจารณาจากความครอบคลุมของพ้ืนท่ีและจ านวนประชากรท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
ในส่วนของพนกังานส่วนต าบล มีฐานะเป็นพนกังานส่วนทอ้งถ่ินประจ าองคก์ารบริหารส่วนต าบล แมจ้ะไม่พบบทบญัญติั
ตามกฎหมายท่ีระบุถึงอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานส่วนต าบล  แต่โดยท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยราชการบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ิน  ท่ีมีลกัษณะเสมือน “ภาพจ าลอง”  ของระบบการเมืองในระดบัประเทศ  พนกังานส่วนต าบลจึงมีฐานะเป็น
ฝ่ายประจ าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีท่ีส าคญัอยา่งยิง่ต่อการพฒันา  ตอ้งแกไ้ขปัญหา และสนองตอบ
ต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินตลอดจนประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ งภาครัฐและเอกชนท่ี
เก่ียวขอ้งเพ่ือร่วมกนัพฒันาทอ้งถ่ินใหมี้ความเจริญกา้วหนา้  

ปัจจุบนัพบวา่ ชุมชนทอ้งถ่ินยงัไม่เขม้แขง็  การบริหารจดัการทุกดา้น  ยงัคงถูกช้ีน าจากบุคคลบางกลุ่ม  และ
ถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาอ านาจ และผลประโยชน์  ท าให้การพฒันาขบัเคล่ือนไปดว้ยความล าบากและมีปัญหา
มากมาย  ปัญหาจากความไม่สนใจหรือไม่เอาใจใส่ทางการเมืองของคนไทย เพราะคนไทยมีความคิดและความเช่ือว่า 
การเมืองการปกครองเป็นเร่ืองของเจา้นายหรือชนชั้นปกครอง ท าใหมี้ค่านิยมเชิงวฒันธรรมในลกัษณะท่ีเรียกวา่ แบบไพร่
ฟ้า คือการยอมรับอ านาจรัฐ แต่ไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง นบัเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการพฒันาการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย และยงัเป็นช่องทางให้ชนชั้นน าและคนบางกลุ่มท่ีมีโอกาสมากกว่าหาทางเขา้ไปมีอ านาจทาง
การเมืองและใชอ้ านาจเพื่อสร้างประโยชน์ใหต้นเองและพวกพอ้ง (เสนีย ์ ค  าสุข 2529: 207)   
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อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชน  เกิดจากความไม่รู้ไม่เขา้ใจอยา่งแทจ้ริงต่อระบบการเมืองการ
ปกครอง  เน่ืองจากประวติัศาสตร์ท่ีผ่านมาในอดีตประชาชนถูกนิยามให้มีหนา้ท่ีทางการเมืองเพียงการไปเลือกตั้งเท่านั้น   
ส่งผลใหป้ระชาชนคิดวา่ การเลือกตั้งคือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งสมบูรณ์แลว้ โดยไม่ไดเ้ขา้ใจถึงกระบวนการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองท่ี อยูใ่นทุกระดบั และประชาชนยงัมีฐานคิดวา่ เร่ืองการบริหารจดัการดงักล่าว ไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัตนเองโดยตรง แต่ส่ิงท่ีส าคญัสูงสุดคือ การประกอบอาชีพเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงรายได ้ ประชาชนจึงมกัให้เหตุผลวา่ ไม่มี
เวลา จ าเป็นตอ้งไปท างาน หรือเสียเวลาท ามาหากิน (ยทุธพร  อิสรชยั 2548: 80)   
 งานวจิยัช้ินน้ี เป็นความพยายามท่ีจะศึกษาในบริบทของความเป็นทอ้งถ่ิน  โดยเนน้ไปท่ีพนกังานส่วนต าบล 
ซ่ึงเป็นจกัรกลส าคญัท่ีปฏิบติังานใกลชิ้ดและมีส่วนส่งเสริมใหป้ระชาชนต่ืนตวั มีความสนใจ และกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มา
มีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งจริงจงั โดยผูว้ิจยัเลือกศึกษาในจงัหวดัสระแกว้ ดว้ยเหตุผลส าคญัคือ นบัแต่จงัหวดัสระแกว้
แยกออกจากจงัหวดัปราจีนบุรี ตั้งแต่ ปี 2536  เป็นตน้มา  เกือบ  20  ปีท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินจงัหวดัสระแกว้ทั้งหมดตกอยู่
ภายใตก้ารดูแลและอิทธิพลของ “ตระกลูเทียนทอง” และยงัมีแนวโนม้วา่จะคงอยูต่่อเน่ืองไปอีกนาน จนกวา่กลุ่มเทียนทอง
จะเลิกเล่นการเมือง หรือมีกลุ่มการเมืองอ่ืนท่ีจะสามารถเขา้มาแข่งขนั  แต่ก็ยากนกักวา่ท่ีนกัการเมืองกลุ่มอ่ืน จะสามารถ
เขา้มาประสานเช่ือมโยงผลประโยชน์ระหว่างหน่วยงานต่างๆ (นพรัตน์ วงศ์วิทยาพาณิชย ์2554: 8) ตวัผูว้ิจัยเองซ่ึง
ปฏิบติังานในเขตจงัหวดัสระแกว้ คิดวา่ปัญหาความไม่เขา้ใจของประชาชนในทอ้งถ่ิน  เป็นส่วนหน่ึงในการผูกขาดทาง
การเมืองท่ีครอบคลุมระบบการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ในส่วนของพนกังานส่วนต าบลท่ีปฏิบติังานในเขต
จงัหวดัสระแกว้ทั้ง  51  แห่ง รวมทั้งส้ิน  543 คนก็อาจมีจ านวนไม่น้อยท่ีไม่เขา้ใจถึงบทบาทหน้าท่ีของตน ว่ามีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการเมืองทอ้งถ่ิน หรือบางคนอาจเขา้ใจแต่ไม่ไดแ้สดงบทบาทอย่างเด่นชดัเพราะปัญหาอุปสรรค
บางอย่าง  ผูว้ิจัยจึงสนใจศึกษาว่าพนักงานส่วนต าบลมีบทบาทอย่างไรกับการพฒันาการเมืองท้องถ่ิน และมีปัญหา
อุปสรรคหรือไม่  อยา่งไร  ในการด าเนินบทบาทดงักล่าว 

 
วตัถุประสงค์การวจิยั 

 1.  เพ่ือศึกษาบทบาทของพนกังานส่วนต าบลกบัพฒันาการทางการเมืองของทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัสระแกว้ 

 2. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบาทของพนักงานส่วน

ต าบล ในดา้นพฒันาการทางการเมืองทอ้งถ่ิน 

 
วธีิด าเนินการวจิยั 
 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูว้ิจยัใชว้ิธีการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive  Sampling) โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  (In-depth  Interview) จ านวน 23 ตวัอยา่ง  แลว้น าขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง  ผนวกกบัขอ้มูลท่ีได้จากการวิจยัทางเอกสาร แลว้น ามาวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive  
Method)  เพ่ือคน้หาบทบาทของพนักงานส่วนต าบลท่ีสนบัสนุนและบทบาทท่ีเป็นอุปสรรคต่อพฒันาการทางการเมือง
ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัสระแกว้  พร้อมทั้งศึกษาสาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากพฤติกรรมทางการเมืองของพนักงาน
ส่วนต าบล 
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 การวจิยัน้ียงัเสริมดว้ยการวิจยัเชิงปริมาณ  (Quantitative  Research) โดยใชแ้บบสอบถาม (Questionnaires)   
สอบถามประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลของจงัหวดัสระแกว้ ทั้งหมด  51 แห่ง ตามหลกัการ
ค านวณแบบ Yamane' s ได้กลุ่มตวัอย่างจ านวน  399 ราย เพ่ือเป็นการสอบทานผลการสัมภาษณ์อีกดา้นหน่ึง โดยน า
แบบสอบถามท่ีเก็บมาได้ตรวจสอบความถูกตอ้ง และความครบถว้นของขอ้มูล  วิเคราะห์โดยใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์
โปรแกรมส าเร็จรูป ดงัน้ี 
 1. ค่าสถิติร้อยละ (percentage) และฐานนิยม (Mode) ใชส้ าหรับอธิบายคุณสมบติัประชากรของกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. ค่าสถิติร้อยละ (percentage) ค่าเฉล่ีย (mean) ใชอ้ธิบายบทบาทพนกังานส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสระแกว้ 

 
ผลการวจิยั 
 1. บทบาทของพนกังานส่วนต าบลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการเมืองของทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัสระแกว้  
ไดผ้ลการศึกษา  ดงัน้ี 
  1.1 บทบาทพนักงานส่วนต าบลในด้านการสร้างความเสมอภาคและสนับสนุนการมีส่วนร่วมทาง 
การเมือง  
   1.1.1 การจัดกิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกับประชาธิปไตยแก่ประชาชน พบว่า  พนักงานส่วนต าบล
สามารถจดักิจกรรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัประชาธิปไตยไดดี้  โดยประยกุตค์วามแตกต่างของลกัษณะทางกายภาพ  วฒันธรรม 
และวถีิชีวติของผูค้นในทอ้งถ่ินนั้นๆ ท าใหกิ้จกรรมน่าสนใจ  ทั้งน้ี  อาจเป็นเพราะพนกังานส่วนต าบลส่วนใหญ่มีถ่ินท่ีอยู่
กระจายทัว่ต าบล  ท าใหรู้้สภาพพ้ืนท่ีและเขา้ใจทศันคติของประชาชนไดดี้ สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัเชิงปริมาณท่ีพบวา่โดย
ภาพรวมมีค่าเฉล่ียในระดบัปานกลาง ดา้นพนกังานส่วนต าบลไดจ้ดักิจกรรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัประชาธิปไตยแก่ประชาชน
ในทอ้งถ่ิน ( = 2.94) มีการจดักิจกรรมประชาสมัพนัธ์  ข่าวสารการเลือกตั้ง  ( = 2.91)  มีการจดักิจกรรมแนะน าขั้นตอน
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ( = 2.83) และมีการอธิบายประโยชน์ของการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและวิธีการแจง้เหตุกรณีไม่
ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ( = 3.22) 
   1.1.2 การส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตส านึกการเป็นพลเมืองดี  ให้ความส าคญัและไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ิน  พบวา่  ในทางปฏิบติัพนกังานส่วนต าบลยงัไม่ค่อยมีความจริงจงักบัการสร้างจิตส านึกพลเมืองใหแ้ก่ประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน  ปฏิบติักนัก็เพียงผิวเผินและฉาบฉวย  มีการส่งเสริมและปลูกจิตส านึกการเป็นพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย
ควบคู่กบัการรณรงคแ์ละประชาสมัพนัธ์ในการเลือกตั้งเท่านั้น ซ่ึงในผลการวจิยัเชิงปริมาณพบวา่โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียใน
ระดบัปานกลาง ดงัน้ี พนกังานส่วนต าบลส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ใจและเคารพในกฎเกณฑก์ารอยูร่่วมกนั  ( = 3.10) 
พนกังานส่วนต าบลจดักิจกรรมเสริมสร้างความสามคัคีภายในชุมชน ( = 3.05) และพนกังานส่วนต าบลไดใ้ห้ความรู้ใน
การใชห้ลกัการถือเสียงขา้งมากเพ่ือลงมติในประเด็นปัญหาอยา่งสนัติวธีิ( = 2.67) 
   1.1.3 การส่งเสริมให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน ติดตามข่าวสารและเหตุการณ์ทางการเมืองตลอดจนให้
ความรู้ในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ รวมถึงการแสดงออกทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  พบว่า พนักงานส่วนต าบลไม่ได้
ด าเนินงานดา้นการให้ความรู้ในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ รวมถึงการแสดงออกทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ แมแ้ต่ในช่วงท่ีมี
การชุมนุมทางการเมือง พนกังานส่วนต าบลยงัไม่ไดด้ าเนินการใด ๆ แต่ผลการวิจยัเชิงปริมาณพบวา่ ประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ีย
โดยรวมในระดบัปานกลาง คือ พนักงานส่วนต าบลไดจ้ดักิจกรรมส่งเสริมให้ประชาชนติดตามข่าวสารและเหตุการณ์ 
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ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน ( = 3.07) ทั้งน้ีประเด็นมีการจดักิจกรรมเพ่ือช้ีแจงสิทธิ และเสรีภาพในการชุมนุมตามกฎหมาย 
( = 2.61) มีการจดักิจกรรมใหค้วามรู้ในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบันอ้ย
คือ ( = 2.40) 
  1.2 บทบาทพนกังานส่วนต าบลในดา้นการสร้างความเท่าเทียมภายใตร้ะเบียบ กฎหมาย  
   1.2.1 การให้บริการอย่างเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ พบว่า โดยรวมมีค่าเฉล่ียในระดับกลาง คือ  
การปฏิบติังานของพนกังานส่วนต าบลยงัมีระบบอุปถมัภแ์อบแฝงอยูใ่นแต่ละขั้นตอน มีการให้โอกาสแก่กลุ่มพรรคพวก
จากความสัมพนัธ์แบบเครือญาติในชุมชน  การอ านวยความสะดวกหรือบริการพิเศษให้กบักลุ่มผูน้ าชุมชนรวมถึงผูมี้
อิทธิพลในพ้ืนท่ีหรืออาจหมายถึงการไม่ส่งเสริมความเท่าเทียมกนัของบุคคล แต่ผลการวจิยัเชิงปริมาณพบวา่พนกังานส่วน
ต าบลใหบ้ริการแก่ประชาชนทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั  ( = 2.90) แต่หากเป็นผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ินหรือ
รู้จกัพนกังานส่วนต าบลจะไดรั้บการบริการอย่างรวดเร็ว ( = 2.87) นอกจากน้ีพนกังานส่วนต าบลไดจ้ดัให้มีช่องทาง
พิเศษเพ่ือบริการแก่ผูด้อ้ยโอกาส  มีค่าเฉล่ียในระดบันอ้ยคือ ( = 2.45) 
   1.2.2 การค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมในการจดับริการสาธารณะ พบวา่ ในการจดับริการสาธารณะจะ
มีขั้นตอนท่ีชัดเจนด้วยการจัดท าประชาคมความต้องการของประชาชนในหมู่บ้าน นั้ นย่อมหมายถึง การกระจาย
ผลประโยชน์ใหป้ระชาชนทุกคนอยา่งทัว่ถึง  แต่หากกรณีมีงบประมาณจ ากดั จะเป็นอ านาจของนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลท่ีตอ้งใชดุ้ลพินิจ  ซ่ึงหากมีวฒิุภาวะผูน้ านอ้ย  ก็อาจจะเอ้ือประโยชน์ใหก้บัคนบางกลุ่ม โดยใชค้วามจ าเป็นเร่งด่วนมา
เป็นเหตุผล  ผลการวจิยัเชิงปริมาณพบวา่ โดยรวมมีค่าเฉล่ียในระดบักลาง คือ พนกังานส่วนต าบลสนบัสนุนใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะและทิศทางการพฒันาของทอ้งถ่ิน ( = 3.02) ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมเสนอ
ปัญหาของท้องถ่ิน พร้อมเสนอแนวทางแก้ไข  (  = 2.81)มีการส่งเสริมให้ประชาชนรวมกลุ่มกันเพ่ือปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน  ( = 3.48) 
  1.3 บทบาทพนักงานส่วนต าบลกับปทัสถานท่ีมีหลักเกณฑ์อยู่บนความสัมฤทธ์ิผลและเง่ือนไข
ความสามารถ  
   1.3.1 การวางตวัเป็นกลางทางการเมืองในกระบวนการเลือกตั้งของทอ้งถ่ิน  ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ได้
แสดงความคิดเห็นประมวลไดว้า่  พนกังานส่วนต าบลวางตวัเป็นกลางในกระบวนการเลือกตั้งของทอ้งถ่ิน  ซ่ึงอาจเป็นผล
มาจากตอ้งอยู่ภายใตบ้ังคบับญัชาของนักการเมืองท้องถ่ิน  หากเอนเอียงไปขา้งใดขา้งหน่ึงการปฏิบัติหน้าท่ีหลงัการ
เลือกตั้งอาจเป็นไปอยา่งล าบาก  การวจิยัเชิงปริมาณพบวา่ โดยรวมมีค่าเฉล่ียในระดบักลาง คือ พนกังานส่วนต าบลวางตวั
เป็นกลางทางการเมือง  ( = 3.11)  ไม่เคยแต่งกายท่ีเป็นสัญลกัษณ์ของพรรคการเมืองเขา้ไปปฏิบติังาน ( = 2.71) และไม่
เคยวพิากษว์จิารณ์การกระท าของรัฐบาลใหป้รากฏต่อประชาชนผูม้ารับบริการ  มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบันอ้ยคือ ( = 2.47) 
   1.3.2 การปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานส่วนต าบลในส่วนท่ีเก่ียวกบัพฒันาการทางการเมืองทอ้งถ่ินให้มี
ความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้ พบวา่  การตรวจสอบการท างานจะอยูใ่นรูปของคณะกรรมการร่วมโดยคดัเลือกจาก
คณะกรรมการชุมชนเขา้มาร่วมตรวจสอบการปฏิบติังาน  นอกจากน้ี ยงัมีการจดัเวทีประชาคมสัญจรตามหมู่บา้นต่าง ๆ ร่วม 
กบัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นการติดตามตรวจสอบการปฏิบติังานของพนกังานส่วนต าบลอีกทางหน่ึง  และยงัมีการ
ตรวจสอบจากหลายหน่วยงานไม่วา่จะเป็นหน่วยงานจากภาครัฐหรือองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ ผลการวิจยัเชิงปริมาณ
พบวา่ โดยรวมมีค่าเฉล่ียในระดบักลาง คือ พนกังานส่วนต าบลไดจ้ดัให้มีศูนยข์อ้มูลข่าวสารเพ่ือให้ประชาชนไดรั้บรู้และ
เขา้ถึงโดยง่าย  ( = 2.94) จดัใหมี้ช่องทางส าหรับใหป้ระชาชนร้องเรียนกรณีไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ( = 2.82) และจดัให้
มีช่องทางการตรวจสอบหรือขอค าช้ีแจงเก่ียวกบัการปฏิบติังาน  ( = 2.60) 
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 2. ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบาทของพนักงานส่วนต าบลใน 
ดา้นพฒันาการทางการเมืองทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัสระแกว้ไดผ้ลการศึกษา ดงัน้ี 
  2.1 ปัญหาอุปสรรคจากตวัพนกังานส่วนต าบล  พบวา่  ปัจจุบนัจ านวนพนกังานส่วนต าบลในแต่ละแห่งมี
จ านวนน้อยและยงัไม่มีพนักงานส่วนต าบลผูป้ฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมประชาธิปไตยหรือการพฒันาการเมือง
ทอ้งถ่ินโดยตรง  ส่วนใหญ่เป็นการมอบหมายให้ไปช่วยปฏิบติัเป็นคร้ังคราว  พนกังานส่วนต าบลจึงกระท าไดเ้พียงเป็น
ตวัอยา่งท่ีดี และสอดแทรกความรู้ความเขา้ใจในหลกัการของระบอบประชาธิปไตยระหวา่งการปฏิบติังานเท่านั้น  
  2.2 ปัญหาอุปสรรคจากสภาพแวดลอ้มดา้นต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล โครงสร้างการปกครอง 
สภาพสังคม วฒันธรรมและการเมืองในทอ้งถ่ิน พบว่าสาเหตุส าคญั คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจมาก
เกินไป องค์การบริหารส่วนต าบลหลายแห่งผู ้บริหารท้องถ่ินไม่มีวิสัยทัศน์ และไม่ให้ความส าคัญการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในท้องถ่ิน แทรกแซงการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานส่วนต าบล เพ่ือผลประโยชน์ของตนและพวกพอ้ง   

ท าใหพ้นกังานส่วนต าบลไม่มีขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี   
  2.3  แนวทางแกปั้ญหาอุปสรรคในการปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบาทของพนกังานส่วนต าบลในการพฒันา
ทางการเมืองทอ้งถ่ิน ประมวลไดว้า่  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินควรให้ความส าคญักบัการส่งเสริมประชาธิปไตย และสร้างขวญั
ก าลงัใจใหพ้นกังานส่วนต าบลปฏิบติังานดา้นการพฒันาการเมืองทอ้งถ่ิน ควรมีการปรับโครงสร้างการบริหาร  แบ่งแยก
อ านาจหน้าท่ีของฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ าให้ชัดเจนโดยให้อ านาจการบริหารงานบุคคล เป็นอ านาจของหัวหน้า
ขา้ราชการฝ่ายประจ ามิใช่เป็นอ านาจของขา้ราชการฝ่ายการเมืองเช่นปัจจุบนั   
 

อภิปรายผลการวจิยั 
 ส าหรับการวจิยัเร่ือง บทบาทพนกังานส่วนต าบลกบัพฒันาการทางการเมืองทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัสระแกว้
นั้น ผูว้ิจยัเห็นว่า พนักงานส่วนต าบลในฐานะขา้ราชการส่วนท้องถ่ินท่ีปฏิบัติงานใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด เป็น
จกัรกลส าคญัท่ีจะส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ใจและยอมรับวา่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงจ าเป็นและมีประโยชน์ต่อชีวติและ
ความเป็นอยูข่องพวกเขา  สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการเรียนรู้ทางการเมืองท่ีสถาบนัทางการเมืองมีส่วนท าหนา้ท่ีในการเรียนรู้
ทางการเมืองแก่ประชาชน โดยกระท าการผา่นทางข่าวสารประเภทต่างๆ การประชุมปรึกษาหารือ การติดต่อส่วนตวั และ
ยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัให้การศึกษา
การปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน เน่ืองจากการปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน 
การปกครองตนเอง ท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีโอกาสเรียนรู้ ฝึกหัด ปฏิบติัและเขา้ใจถึงระบอบประชาธิปไตยโดย 
การเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง  
 ผลการศึกษาพบว่า บทบาทของพนักงานส่วนต าบลมีส่วนส าคญัต่อการพฒันาการเมืองท้องถ่ินในเขต
จงัหวดัสระแก้ว โดยเฉพาะบทบาทในการสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความต่ืนตวั สนใจท่ีจะเขา้มาร่วม
กิจกรรมท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจดัข้ึน  แต่ท่ีพบท าไดน้อ้ยเพราะองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสระแกว้
หลายแห่ง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่มีวสิยัทศัน์และไม่ใหค้วามส าคญักบัการส่งเสริมประชาธิปไตย พนกังานส่วนต าบลบางส่วน
ก็ไม่มีความรอบรู้ในเร่ืองการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และยงัไม่มีพนกังานส่วนต าบลต าแหน่งใดท่ี
รับผิดชอบการส่งเสริมประชาธิปไตยโดยตรง  ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ยงัคงขาดความรู้ความเขา้ใจในรูปแบบและ
เน้ือหาของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ยงัคงถูกช้ีน าจากบุคคลบางกลุ่มโดยเฉพาะตระกูลเทียนทองซ่ึงเป็นเสมือน
เครือข่ายทางการเมืองท่ีครอบคลุมระบบการเมืองทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัสระแกว้ ประชาชนยงัคงถูก
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ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาอ านาจและผลประโยชน์  ท าให้การพฒันาขบัเคล่ือนไปดว้ยความล าบากและมีปัญหา
มากมาย ปัญหาจากความไม่สนใจหรือไม่เอาใจใส่ทางการเมืองของคนไทยส่วนใหญ่  อาจเป็นเพราะมีความคิดและความ
เช่ือว่า การเมืองการปกครองเป็นเร่ืองของเจา้นายหรือชนชั้นปกครองซ่ึง  อลัมอนด์ (Almond) และ เวอร์บา  (Verba) 
(อา้งถึงใน ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั 2547: 72-73)  เรียกวา่ วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subjectl political culture) ซ่ึง
เป็นลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองท่ีปรากฏในสังคมท่ีมีการแบ่งแยกอ านาจหน้าท่ี บทบาททางการเมืองไวอ้ย่าง
ชดัเจน สมาชิกของสังคมมีความรู้ ความเขา้ใจ ความรู้สึก และการประเมินค่าทางการเมืองแต่ไม่สนใจท่ีจะเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมือง  และสอดคลอ้งกับแนวคิดวฒันธรรมทางการเมืองของ ลูเซียน พาย (Lucian W.Pye  อา้งถึงใน วิวฒัน์ 
เอ่ียมไพรวนั 2547: 72)  อธิบายวา่ วฒันธรรมทางการเมืองเก่ียวขอ้งกบัทศันคติ ความเช่ือ และสภาวะแห่งจิตใจของบุคคล
ซ่ึงเป็นเคร่ืองก าหนดพฤติกรรมทางการเมือง เพื่อการสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการยอมรับกติกาของสงัคม 
 อย่างไรก็ตามบทบาทของพนักงานส่วนต าบลในการส่งเสริมประชาธิปไตยโดยการจัดกิจกรรมท่ี
หลากหลายถือเป็นการเปิดพ้ืนท่ีให้ประชาชนไดร่้วมแสดงความคิดเห็น   เม่ือประชาชนมีพ้ืนฐานความรู้ทางการเมืองท่ี
ถูกตอ้งจะมีผลต่อการพฒันาการเมืองท่ีดีในระดบัท่ีสูงข้ึน  บทบาทของพนักงานส่วนต าบลท่ีกระตุน้ให้ประชาชนเห็น
ความส าคญัของการ เมืองเป็นเคร่ืองช้ีใหเ้ห็นการพฒันาทางการเมืองของทอ้งถ่ินซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ลูเซียน พาย 
(Lucian W.Pye อา้งถึงใน สุจิต บุญบงการ 2547: 7-8)  เก่ียวกบัองคป์ระกอบของการพฒันาทางการเมืองในดา้นความเท่า
เทียมกนั (Equality)  ซ่ึง ความเท่าเทียมกนัน้ี  มิไดห้มายแต่เฉพาะความเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย หรือสิทธิเท่าเทียมกนั
ในทางการเมืองของประชาชนเท่านั้ น แต่ยงัรวมความถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบบ
ประชาธิปไตย  ซ่ึงพนกังานส่วนต าบลสามารถเปิดโอกาสและสร้างความเท่าเทียมกนัของประชาชนในดา้นการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ ท่ีหลากหลายมากข้ึน เช่น  การลงประชามติในการแกปั้ญหาของทอ้งถ่ิน  การให้สิทธิแก่
ประชาชนในการเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน  การประชาคมจดัท าแผนพฒันาสามปี   
 แต่ปัจจุบนัยงัพบวา่  ประชาชนในเขตจงัหวดัสระแกว้มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัต ่า  เม่ือเปรียบเทียบ
กบัประชาชนในประเทศท่ีมีการปกครองทอ้งถ่ินเขม้แข็ง  และยงัพบว่าผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่ให้ความส าคญักบัการพฒันา
การเมือง เน่ืองจากงานส่งเสริมประชาธิปไตยเป็นหน่ึงในภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถเลือกท าไดโ้ดย
อิสระ  พนกังานส่วนต าบลเป็นเพียงผูป้ฏิบติัตาม จึงไม่สามารถแสดงบทบาทในดา้นการพฒันาทางการเมืองทอ้งถ่ินได้
อยา่งเต็มท่ี  สอดคลอ้งกบัแนวคิดเร่ืองบทบาทของ ฮาร์ดี  และคอนเวย ์ (Hardy and Conway 1988  อา้งถึงใน พรเจริญ   
บวัพุม่ 2543: 13) กล่าวไวว้า่  การปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาท เป็นพฤติกรรมหรือการกระท าท่ีสอดคลอ้งกบัต าแหน่งท่ีไดรั้บ  
การปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบาทจะไม่อาจด าเนินไปดว้ยดี  เม่ือบุคคลผูด้  ารงบทบาทประสบกับภาวะของความเครียดใน
บทบาท มีความรู้สึกถูกกดดนั คบัขอ้งใจ มีความยากล าบากในการด ารงบทบาทใดบทบาทหน่ึง อนัเกิดจากความคาดหวงั
ในบทบาทกบัความ สามารถในการแสดงออกตามบทบาทไม่สอดคลอ้งกนั 

 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะ 
  1.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   1.1.1 รัฐบาลในฐานะผูก้  าหนดนโยบายการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ินและก าหนดทิศทาง 
การพฒันาให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งด าเนินงานในดา้น
การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยในทอ้งถ่ินใหช้ดัเจน และเป็นรูปธรรมกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั   
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   1.1.2 รัฐบาลจะตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยการก ากบัดูแล เพ่ือก าหนดแบบแผนให้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินก ากบัดูแลการบริหารราชการประจ าไดเ้ท่าท่ีจ าเป็น จดัแบ่งสายการบงัคบับญัชาให้ชดัเจนเพ่ือลดความสับสนและ
การสัง่งานท่ีซ ้ าซอ้น แกไ้ขปัญหาการละเมิดอ านาจหนา้ท่ีของขา้ราชการประจ าในลกัษณะท่ีเป็นการใชอ้ านาจเกินขอบเขต
แทรกแซงการปฏิบติัราชการ 
  1.2 ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัตกิาร 
   องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีโครงการอบรมให้ความรู้เก่ียวกับระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง   
ปลูกจิตส านึกการเป็นพลเมืองดี ใหพ้นกังานส่วนต าบลเห็นความส าคญัและความจ าเป็นในการส่งเสริมประชาธิปไตย  
  1.3 ข้อเสนอแนะในเชิงวชิาการ 
   ควรมีการศึกษาตวัแปรดา้นการรับรู้หรือการใหข้อ้มูลข่าวสารและตวัแปรดา้นการบริหารงานร่วมกนั
ระหวา่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินกบัพนกังานส่วนต าบล 
 2. ข้อเสนอแนะการศึกษาคร้ังต่อไป 
  ควรมีการศึกษาเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีผลกระทบต่อการ
ก าหนดนโยบายการพฒันาการเมืองท้องถ่ิน เพราะจะท าให้เห็นปัญหาในภาพรวมมากยิ่งข้ึน ทั้ งน้ี เพื่อให้การพฒันา
ทอ้งถ่ินบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
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